
《南京市社会治理促进条例》今起实施
全国首部以促进市域社会治理为主题的地方性法规，为“中国之治”贡献“南京方案”
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建立物业服务企业参与社区治
理清单等5项清单

记者看到，《南京市社会治理促进条例》共
分九章66条，对如何进行矛盾纠纷化解、社会
治安防控、公共安全应对、基层社会治理等作出
具体的规定。
“确立了市域社会治理的领导体制，‘大数
据+网格化+铁脚板’经验被写入法条，构建了
多元解决纠纷机制，规范了社会协同、公众参与
的路径，将物业管理嵌入基层社会治理之中，建
立安全生产风险隐患举报制度，发挥保险风险

分担作用，强化运用大数据助推社会治理的理
念和思维方式，创制的清单制度增加了立法的
刚性，但《条例》又突出‘软法’作用。”南京市人
大法制委主任委员姚正陆向记者介绍了《条例》
的十方面亮点。
作为破解基层社会治理瓶颈的创新机制，

“大数据+网格化+铁脚板”这一新鲜经验被写
入。首先，对网格划分、网格服务管理事项清
单等基础性事项作出规定；同时规定了专职网
格员身份定位和基层执法快速反应机制，提高
了街道层面执法效率，为实现基层社会治理精
细化、规范化、现代化，规定了镇街社会治理
职责。

住宅小区治理作为社会治理的“最后一公
里”，是构建基层社会治理新格局的关键环节。
《条例》第48条写明：“建立物业服务企业参与
社区治理清单制度，列明参与事项，明确具体责
任。”同时也规定制定物业服务企业参与社会治
理清单，并将清单向社会公布。
围绕大数据发展应用的迫切需求和发展趋

势，《条例》一方面强化突发事件的智能化应对，
提出，供水、供电、供气、通信、民航、铁路、水运、
公路客运、轨道交通、公共交通等经营管理单位
和各类互联网企业、社会数据所有方应当为紧
急救援提供实时数据支撑。另一方面提出加强
智慧城市建设，强化政务数据共享交换，强调数

据反哺，共同打通数据壁垒。
值得一提的是《条例》列出的5项清单。

5项清单既为实践留下创制性空间，也为立
法指明方向，增强了立法的可操作性和刚
性。其中，人民调解事项负面清单和行政调
解事项清单解决调解效率问题，社区工作事
项准入清单为社区减负增效，物业服务企业
社区治理清单厘清物业服务企业社区治理权
责边界，网格服务管理事项清单加强网格精
细化治理。

高度关注社会治理的热点难点问题

姚正陆还介绍，《条例》制度设计以问题为
导向，满足发展所需、回应民生所盼，高度关注
社会治理的热点难点问题。
“比如，针对最近发生的‘辣笔小球’在个人
账号中发表恶意歪曲事实真相、诋毁贬损英雄
事迹的事件，《条例》第二章第十一条再次对‘亵
渎英烈’行为划定法律红线，亮出法治利剑。”
又如，公共安全保障中，针对住宅小区消防

救援、生命救治安全通道占用堵塞问题，《条例》
第三十七条专门对“打通消防生命通道”作出规
定，增强了市民的安全感。
经过50多年的创新实践，“枫桥经验”在

完善社会治理制度、健全社会治理体系，尤其在
化解人民内部矛盾、构建基层社会治理格局方
面已经形成了成熟的经验。记者看到，《条例》
第十五条规定要坚持和发展新时代“枫桥经
验”，将中国特色基层社会治理典范写入法规。
由于此《条例》属于创制性立法，立法过程

中，南京市人大监司委、法制（工）委与市委政法
委组成工作专班，召开40多场协商推进会，对
15个子课题进行中期评估和结项评审。市人
大常委会召开5场不同学术领域专家论证会，
邀请近50名省内外相关专家研讨，目的就是
要让这部法规立得住、真管用。

通讯员 路菲 肖日东
南京晨报/爱南京记者 孔芳芳

向更高质效要更强动力

招商引资是经济发展永恒的主题。去年以
来，南京市招商引资主要指标保持突破势头，为
全年实现GDP4.6%增长，跻身经济总量全国
前十提供了有力支撑。
统计数据显示，2020年南京完成实际利

用内资3387亿元、实际使用外资45.15亿美
元、亿元以上签约项目数2342个、签约项目投
资总额 15989.4 亿元、新增招商项目信息
17044 个，分别完成年度目标的 205.3%、
100.3%、234.2%、159.9%、170.4%。其
中，内外资分别同比增长31.9%、10.1%，均
突破历史新高。
今年是南京的“产业质效提升年”，锚定

这一主题主线，动员大会明确今年是投促系
统的“招商质效提升年”，以高质量招商引资
促进高能级产业发展，为创新名城建设集聚
更多优质资源。年度总体目标同步出炉——
实际利用内资2000亿元，实际使用外资50
亿美元，亿元以上签约项目数1200个，签约
项目投资总额12000亿元。对比数据发现，
除了实际使用外资以外，今年各项指标均低
于去年的实际完成情况，这背后有什么深
意？南京市投资促进工作领导小组办公室主
要负责人解释，今年的总体目标值较2020
年度任务增长20%，主要是结合“十四五”新
的发展目标，体现以招商实绩助力经济稳增
长、调结构的决心。
值得关注的是，围绕“招商质效提升年”的

大主题，今年南京投促系统的考核体系有了新
的变化，引入主导产业项目占比、招商项目“升
规升高”、招商项目税收贡献等考核指标，推动
各板块更加关注项目转化和实际产出贡献，全
面提升招商工作实效。这根“指挥棒”的导向明
确：南京要通过招商的“减脂增肌”，实现产业的
“强筋健骨”。
“招商引资是经济增长‘三驾马车’中投资
的关键力量，提升发展质量效益的核心之一，就
是提升招商质效。”南京市委常委、常务副市长
杨学鹏在动员大会上表示，今年的招商引资工

作，形势不同于往年，难度也高于常年。投促系
统要围绕打造区域增长极、提升城市能级、地标
产业和产业链大抓招商质效，为高质量发展注
入强劲动力。

以更优项目筑更硬实力

没有产业的硬实力，就没有城市的竞争
力。南京正处在转型发展的“窗口期”，高质量
发展的攻坚期，迫切需要以项目的招大引强，推
动产业的调新调优。
去年，南京发布《推进产业链高质量发展

工作方案》，明确围绕软件和信息服务、新能
源汽车、新医药与生命健康、集成电路、人工
智能、智能电网、轨道交通、智能制造装备八
大产业，由市领导担任产业链“链长”，针对短
板弱项，以“一盘棋”的大局思维，做好强链补
链的“填空题”。
产业强链靠项目，项目集聚靠招商。今

年，南京将全面梳理八大产业链上下游关键环
节，明确重点领域和主攻方向，计划引进储备
一批技术领先、带动性强的“链主”式企业，鼓
励企业以商引商，联合开展产业链、供应链上
下游配套项目招引，围绕产业链关键环节和核
心技术实施并购。5G、工业互联网、人工智能
等战略性新兴产业代表着城市的未来。南京
锚定产业热点和前沿领域，深化与专业投资机
构研究合作，加强对投资热点领域、创新集中
领域的前瞻性研究，提升招商引资精准性，加
快抢占产业制高点。
产业缺什么，招商引资就要聚焦什么。南

京明确把创新研发能力作为项目招引的核心标
准，围绕创新基础能力提升、关键核心技术突
破、智能化制造等领域，着手引进一批国内外高

端研发机构、知名科技服务业企业和创新平台、
创新人才。世界500强、中国500强等行业龙
头，是各地争抢的焦点，南京将按照“一企一策”
制定个性化、订单式的招引方案，加大力度招引
境内外综合型、区域型和功能型总部企业，扩大
行业影响力，提高产业话语权。
优质项目是稀缺资源，不会自己“送上

门”。动员大会上，南京要求各板块不断丰富招
商手段，灵活运用资本招商、大数据招商、中介
招商、校友招商，扩大金洽会、创新周、软博会等
重大品牌活动，打响“投资南京”的整体品牌。
会上，首个南京区域经济形象海外推广平台
——“投资南京”英文网站正式上线。

用更佳服务促更快转化

项目不落地，等于空招商。南京强调“落地
比招商更重要”的理念，坚决摒弃“重招引、轻转
化”思维，今年将围绕项目的全生命周期，精准
施策、靶向发力，加速把投资量变成实物量、价
值量。
投资环境是招商引资的“胜负手”，杨学鹏

要求南京各级各部门树立“服务就是招商”的理
念，以一流的服务态度来听取企业诉求、兑现政
策承诺、接受投诉建议、解决问题困难。今年，
南京将强化对项目投产后形成的产值、税收的
监测评价，并统筹建立招商项目签约、注册、开
工、见效全生命周期的考核评价制度，定期发布
项目推进“红黑榜”，引导板块加大对招商项目
的培育和服务力度。
拿出“虎口夺食”的勇气拼抢大项目，坚定

“只争朝夕”的姿态提升转化率，招商质效提升
年，南京奋起再出发！

新华报业全媒体记者 盛文虎

目标签约项目投资总额1.2万亿 把创新研发能力作为项目招引的核心标准

南京今年招商引资重“量”更重“质”
实际利用内资 2000 亿

元，实际使用外资50亿美元，

亿元以上签约项目数 1200

个，签约项目投资总额12000

亿元⋯⋯3月9日，南京市召

开“招商质效提升年”动员大

会，发布今年招商引资的总体

目标，明确投促系统工作中心

将从“量”的积累突破，转向

“质”的提升跨越，以更宽的视

野、更高的目标、更实的举措，

奋力以招商引资提质增效带

动经济发展再跨越。大会现

场，江北新区、建邺区、栖霞

区、江宁区和溧水区获2020

年板块招商引资优胜奖。

“如何落实矛盾纠纷多元

化解工作？”“建立安全生产风

险隐患举报制度成效如何？”

“物业服务企业如何参与社会

治理？”⋯⋯3月10日，《南京市

社会治理促进条例》（以下简称

《条例》）正式实施。南京市人

大常委会对外解读《条例》的相

关内容。

“作为全国首部以促进市域

社会治理为主题的地方性法规，

《条例》的颁布实施标志着南京

市域社会治理现代化工作迈上

法治化新台阶。”南京市人大常

委会新闻发言人、研究室主任王

利民告诉记者，《条例》为“中国

之治”贡献“南京方案”。 南京市人大常委会召开《南京市社会治理促进条例》颁布实施新闻发布会。 肖日东 摄


