
1月25日，前来参加苏州市两会的苏州
市人大代表、苏州恒泰控股集团党委副书记、
总裁宋飞告诉记者，他带来了关于加快建设
国际化、现代化“城市新中心”的建议。

宋飞告诉记者，历经多年发展，苏州形
成了“一核四城”的空间格局，有效支撑了城
市规模扩容与能级跃升。然而，面对新发展
格局下城市竞争已从规模扩张转向功能与
能级比拼的时代要求，苏州亟需优化现有空
间格局，在保护好、利用好苏州古城的基础
上，打造一个国际化、现代化的“城市新中
心”。立足新发展阶段，推动苏州城市功能
格局从“多核并进”向“强核引领、多极协同”
优化升级，集中力量塑造一个代表苏州未
来、承载国家战略、参与全球竞合的“城市新
中心”，已成为苏州提升城市综合竞争力、实
现高质量发展的关键战略选择。

为将“城市新中心”的战略蓝图转化为
发展实效，宋飞建议在“十五五”规划中从以
下四个方面进行系统性谋划与部署：锚定战
略定位，确立“城市新中心”的“核心级”地
位。建议在市级“十五五”规划总纲中，明确
苏州工业园区作为苏州面向未来的“城市新
中心”定位，并赋予其“全域、全面、全景”的
核心功能内涵，加快打造国际化、现代化的
“城市新中心”。首先是强化核心功能定
位。“全域”层面，打造带动苏州高质量发展
的战略枢纽与要素配置中心；“全面”层面，
聚焦科创策源、高端服务、时尚消费等核心
功能，培育新兴业态；“全景”层面，成为展示
苏州现代化图景的“最美窗口”。其次是优
化市域协同关系。深化“古城-园区”发展主
轴，推动文化内核与现代强核系统整合。统
筹调整各板块发展时序与策略，推动“四城”
及其他区域与“城市新中心”形成“核心引
领、梯度承接、特色互补”的协同发展格局，
避免功能同质与资源内耗。

聚焦空间规划，优化“城市新中心”的发
展格局。建议以“世界眼光、国际标准、苏州
特色、高点定位”为指引，将“城市新中心”的
规划建设提升至全市空间结构优化的战略
高度。一是强化规划的系统衔接。推动苏
州工业园区国土空间规划与市级总体规划
深度对接，贯彻“全域规划、多规融合”理
念。二是构建清晰的空间骨架。重点优化
环金鸡湖核心区，深化“一轴一环、四向联
动”布局，打造功能互补、特色鲜明的簇群式
发展态势。三是创新土地利用模式。支持
苏州工业园区深化土地管理制度改革，全面
推进低效用地再开发与城市有机更新，探索
以功能混合和效率提升为导向的集约发展
新路径，引导高端要素向金鸡湖中央商务区
等重点区域集聚。

强化功能支撑，提升“城市新中心”的综
合能级，“城市新中心”的价值最终体现在其
功能能级上。一是在产业与创新方面，明确
其作为全市新质生产力策源主阵地的定位，
支持其深度融入全市产业体系，在高端制
造、生物医药、集成电路等领域打造国家级
产业集群，并前瞻布局未来产业。二是在要
素配置与服务方面，大力发展科技金融、专
业服务、总部经济与新型消费。三是在基础
承载与城市品质方面，市级层面统筹支持其
构建“外联内畅、智慧韧性”的基础设施体
系，强化区域综合枢纽功能；同时支持其打
造蓝绿交织的生态基底、开放共享的公共空
间和全龄友好的服务体系，塑造国际品质与
苏州韵味交融的宜居典范。

创新体制机制，凝聚“城市新中心”的建
设合力。战略实施需要有力的机制保障。
一是加强市级统筹协调。建议成立高规格
的市级协调推进机制，统筹重大功能布局、
要素配置与政策供给，破解跨区域、跨部门
协同难题，形成“全市一盘棋”的建设合力。
二是发挥市场化专业力量。明确支持苏州
工业园区国资国企承担城市综合运营主体的
关键角色，鼓励其创新“投、融、建、管、退”的市
场化运作模式，探索通过资产证券化等手段盘
活存量资产，为“城市新中心”的长期高质量建
设和运营提供可持续的专业化支撑。

宋飞表示，“十五五”时期是苏州基本实
现社会主义现代化的决定性阶段，强化苏州
工业园区“城市新中心”核心引领作用，既是
破解当前“一城多核”发展瓶颈的现实需要，
也是落实国家战略、提升城市综合竞争力的
必然选择。扬子晚报/紫牛新闻记者 张毕荣

见习记者 孙汉仑

1月25日，苏州市人大代表、相城区
文联主席苏文娟在接受扬子晚报/紫牛新
闻记者采访时表示，今年她带来的议案
依然聚焦“全民阅读”。在她看来，阅读
要真正形成社会习惯，不能只靠倡导和
自觉，更需要通过制度建设提供长期、稳
定的支撑。

苏文娟表示，近年来，苏州持续推进
书香城市建设，但在实践中也面临一些现
实问题：不同区域、不同群体之间阅读资
源供给不均，部分公共阅读空间使用效率
不高，一些阅读推广活动缺乏持续性。

基于此，她在议案中建议，通过立法
形式明确全民阅读的公共责任，将阅读纳
入公共文化服务体系进行系统规划和长
期推进。“立法不是为了增加约束，而是为
了把共识固定下来，让阅读这件事有人
管、能持续。”苏文娟表示。

在她看来，全民阅读的意义不仅在于
多读几本书，更在于为社会培育理性、包
容和有韧性的公共文化环境。通过制度
设计，可以更好整合图书馆、社区文化空
间、学校和社会组织等资源，让阅读真正
融入市民日常生活，成为触手可及的公共
文化服务。

苏文娟表示，希望在制度保障下，苏

州能够逐步形成政府引导、社会参与、市
民受益的全民阅读长效机制，让阅读成为
一座城市长期积累、不断生长的能力。

扬子晚报/紫牛新闻记者 张添翼
见习记者 赵旭

1月25日，前来参加苏州市两会的苏
州市人大代表、苏州健雄职业技术学院经
济管理学院院长、教授樊奇告诉记者，他
带来了关于强化双元制职业教育支撑作
用，持续拓展双元制职业教育服务场景的
建议。

樊奇建议，政府部门应进一步强化双
元制教育的支撑作用，持续拓展双元制职
业教育服务场景，构建“政府主导+校企双
主体+行业监督”的运行保障体系。通过
充分发挥中德双元制职业教育产业园国
际化技能人才培养作用，推动国际先进职
教模式与本土产业需求深度融合。

樊奇认为，应创新双元制教育本土化
实践，助力产业高质量发展，具体来说，主
要有以下三个方面：一是服务区域上，把
双元制教育从太仓向苏州及长三角地区
进行推广；二是服务产业上，将双元制教
育从制造业拓展到服务业和智慧农业，全
面覆盖一二三产业；三是服务企业上，把
双元制教育从德企拓展到国企和民企，全
面服务各种类型企业，一体推进教育科技

人才融合发展，助力产业高质量发展。
扬子晚报/紫牛新闻记者 张毕荣

见习记者 孙汉仑

苏州市人大代表樊奇：
强化双元制职业教育支撑作用，拓展服务场景

苏州市人大代表宋飞：
加快建设国际化、现代化“城市新中心”

苏州市人大代表苏文娟：
让阅读融入日常，成为城市的“长期”能力
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聚焦群众关切，持续提升城市温度
苏州2026年民生实事项目公布

1月25日，苏州市十七届人
大五次会议公布2026年民生实
事项目票决结果。今年，苏州共确
定实施民生实事项目39个。扬子
晚报/紫牛新闻记者了解到，在今
年公布的民生实事中，项目设置更
加注重系统集成和精准发力，既覆
盖教育、医疗、养老、出行等群众高
度关注领域，也突出对“一老一
小”、新就业群体和困难群众的针
对性保障，通过一批可量化、可落
地的具体工程，持续提升城市民生
温度。

今年的多项民生实事更加聚
焦群众日常生活的具体场景，推动
公共服务向社区和家门口延伸。

在便民服务方面，苏州将试点打造
一刻钟幸福生活圈，2026年在全
市范围内先行建设20个试点，推
动托育、养老、健身、助餐等资源向
社区集聚，让公共服务更精准触达
不同年龄群体。

教育和青少年成长依然是民
生实事的重要内容。今年，苏州将
新增普通高中学位8500个，持续
提升具有科技、人文、外语、体育、
艺术等特色的普通高中占比；同
时，通过落实义务教育阶段“每天
一节体育课”、推广体心融合干预
课程、引入驻校社工、加强校园餐
智慧监管等举措，回应家长和社会
对学生身心健康、校园安全和饮食

质量的关切。
医疗健康领域，多项举措直指

群众就医体验。全市二级及以上
公立医院将实施普通门诊“一次挂
号管三天”，并通过诊区“一站式”
服务等方式减少就医环节；在基层
端，苏州将新建基层慢病管理中
心、康复中心和护理中心各10家，
进一步完善分级诊疗和健康管理
体系。同时，老年人免费体检、肿
瘤筛查、儿童疾病筛查和妇女“两
癌”筛查等项目持续推进，其中老
年人免费健康体检预计覆盖约
100万人，推动医疗服务从“治病”
向“健康管理”延伸。

针对新就业群体和困难群

众，今年民生实事更加注重兜底
保障与精准帮扶。苏州将推进
新就业群体服务阵地升级，为新
业态人员提供职业伤害保障和
相关保险待遇；同时，为 900 户
左右新认定的低收入家庭免费
开展水电气安全检测和必要改
造，并完成 800 名社会散居孤
儿、事实无人抚养儿童等困境青
少年的“微心愿”，进一步织密困
难群众帮扶网络。

在居住和出行条件改善方
面，一批群众可感可及的项目同
步推进。包括城镇老旧小区改
造、物业服务质量提升、公交线路
优化和智慧交通建设等内容持续

实施；其中，老旧住宅电梯更新工
程将完成4000台更新任务，着力
改善老年人和居民日常出行安全
与便利。

此外，在食品安全、燃气和
消防安全、应急救护、未成年人
网络保护等领域，苏州也将通过
智慧监管和基层能力建设，推动
风险防范前移，提升城市运行的
安全性和韧性。

民生无小事，枝叶总关情。随
着39项民生实事项目陆续落地实
施，苏州将持续把“民生清单”转化
为群众可感可及的“幸福账单”，不
断提升城市生活品质和民生温度。
扬子晚报/紫牛新闻记者 张添翼
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