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常州始终坚持以人民为中心的
发展思想，把百姓的“关键小事”当
成党委政府的“头等大事”。民生领
域支出占一般公共预算支出比重保
持在80%左右，全体居民人均可支
配收入超6.8万元，城乡居民收入
比缩小至1.74:1，市民生活品质稳
步提高。站在“十五五”规划新起
点，我们将深入贯彻习近平总书记
对江苏工作重要讲话精神，全面落
实省委、省政府部署要求，以满足人
民日益增长的美好生活需要为根本
目的，努力推动人的全面发展、全体
人民共同富裕迈出坚实步伐。

聚焦富民增收，让群众口袋更
加殷实。我们将围绕“做大蛋糕”，
实施稳岗扩容提质行动，引导以十
大先进制造业集群、28条重点产业
链为支撑的“1028”产业体系创造
更多优质岗位，稳定和扩大高校毕
业生、农民工等重点群体就业，加大
未来产业新职业新岗位开拓力度，
城镇新增就业10万人。立足“分好
蛋糕”，持续缩小城乡、行业、人群收
入差距，格外关注残疾人、困难家庭
等群体，稳步提高社会保障和救助
水平，确保共同富裕道路上一个都
不掉队。

聚焦优质均衡，让公共服务更
加普惠。我们将用心用情办好年度
民生实事，推动民生“七有”向“七
优”提升。健全与人口变化相适应
的教育资源配置机制，推动校园足
球振兴，为学生书包减重、学习减
负、心理减压。深化健康常州建设，
促进优质医疗资源下沉和均衡布
局，加快推进市一院西北片区改造
提升和市中医院改扩建等项目建
设，推动基层首诊率、诊疗量双提
升。提升“一老一幼”保障水平，增
强普惠托育资源供给，大力发展银
发经济，提供老年助餐、生活照料、
康复护理等全周期医养服务。用好
购房资助和公积金政策，增强高品
质住宅供给，满足群众多层次住房
需求。持续丰富群众文体生活，办
好各类文化惠民和体育赛事活动。
进一步畅通12345热线、“常宝许
愿池”等民意表达渠道，对群众反映
问题马上就办、办就办好。

聚焦共建共享，让宜居家园更加
和美。我们将实施城乡规划建设管
理提升年行动，纵深推进城乡环境大
整治，开展城中村改造、城市家具焕
新和空置地块转化利用等专项行动，
匠心打造18个金角银边、口袋公园
和10个“一刻钟便民生活圈”。践行
“绿水青山就是金山银山”理念，加强
长江、太湖、大运河等重点流域生态
保护修复，积极推进国家碳达峰试点
城市建设，启动建设8个市级近零碳
园区、20家近零碳工厂，新增微电网
项目100个以上。

南通是习近平总书记点赞“生
活幸福”的城市，“十四五”时期教
育、医疗、养老、托育、文化等服务体
系不断健全，居民人均存款位居全
省前列。“十五五”开局之年，南通始
终把保障和改善民生作为一切工作
的出发点，着力打造全龄友好、共同
富裕的现代化人民城市。

一是更大力度促进就业增收。
统筹实施好城乡居民增收计划和稳
岗扩容提质行动，促进高校毕业生
等重点群体高质量充分就业，培育
壮大人工智能、生命健康、集成电
路、前沿新材料等新兴和未来产业。

二是加快打造青年发展型城
市。实施青年留通聚通计划、青年
科技人才“U35培育”计划，一体推
进“优才来通、通才留通、通才回
通”，全年导入青年人口10万人以
上。扩面提标集成人才房票政策，
惠及大专及以上人才，持续提升青
年在南通安居的吸引力。加大对青
年求职、创业、婚恋等支持力度，建
设一批青年驿站、青创社区，打造青
年友好社交场景。

三是精心守护“一老一小”。完
善育儿补贴、生育休假、购房支持等
政策体系，启动市托育综合服务中
心建设，实现县级托育服务中心全
覆盖；加快完善城乡养老服务网络，
优化整合医疗卫生机构、乡镇敬老
院资源，贯通培训认证养老护理员
1500名、医疗护理员1000名、长
期照护师1000名，开发老龄友好社
交空间100个，切实让幼有所育、老
有所养更有温度、更具质感。

四是持续优化公共服务供给。
高质量办好20个民生实事项目。
稳步推行免费学前教育，全域争创
国家级学前教育普及普惠和义务教
育优质均衡发展县（市、区）。深化
高水平医院和临床优势专科建设，
全市域推进脑卒中防治与减残试
点。加强青少年足球学校和青训体
系建设，发展足球等赛事经济并开
发衍生消费IP。

五是聚力提升城乡建设品质。
高质量推进新一轮城市更新三年行
动，推进老旧小区、城中村改造，加
快实施16个更新片区55个重点项
目。扎实推进乡村全面振兴，启动
现代化美丽宜居小城镇建设。多渠
道增加居民财产性收入，支持引导
经营主体联农带农，通过订单收购、
股权分红、就近用工等方式，确保城
乡居民收入增长与经济增长保持同
步。

六是不断丰富群众文化生活。
深化“风从海上来”等艺术精品创作
和引进工程，培育微短剧、数字文
博、动漫游戏等新业态，新签约重点
文化产业项目100个。
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“十四五”时期，徐州认真践行
以人民为中心的发展思想，坚持过
紧日子、节用裕民，每年将八成可用
财力用于民生建设，累计办好243
件民生实事，实实在在解决一批群
众急难愁盼问题，城镇新增就业年
均近9万人，居民人均可支配收入
五年增长35.5%，优质高中覆盖率
超过90%，医疗卫生资源总量跃居
全国地级市前列，城中村和老旧小
区改造实现60余万老百姓的“宜居
安居梦”，市区易涝积水点治理惠及
75万群众，一项项民生愿景变成可
感可及的现实图景。

2026 年是“十五五”开局之
年，徐州将进一步树牢造福人民的
政绩观，坚持民生为大，注重“投资
于人”，带着感情、带着责任、带着效
率做事，持续办好45件年度民生实
事，不断提高人民生活品质，让群众
幸福感成色更足、更可持续，切实把
民生需求清单转化为群众的幸福账
单，用工作实绩换来群众的幸福笑
脸。努力让群众就业更充分。持续
拓宽高校毕业生、农民工等重点群
体就业渠道，升级“徐州就业”公共
服务平台，办好“创业徐州”品牌活
动，深化拓展“新农人”培育计划，保
持城乡居民收入稳定增长。努力让
优质教育更均衡。塑造“学在徐州”
品牌，优化配置各学段教育资源，推
进县域高中振兴，加强乡镇寄宿制
学校建设，持续巩固“双减”成果，保
障适龄孩童就近就便上好学。努力
让医疗供给更可及。深化健康徐州
建设，加快建设国家区域医疗中心，
推行分级诊疗新模式，推动优质医
疗资源直达群众身边，持续增进人
民健康福祉。努力让社会保障更厚
实。深入实施“数据找人”社保扩面
专项行动，开展困难群众救助工作
起底排查，推进全国救助管理区域
性中心试点，发展普惠托育和托幼
一体化服务，擦亮“徐享颐养”品牌，
全力守护“朝夕美好”。努力让精神
生活更富足。打响“彭城七里”品
牌，深化书香徐州建设，精心组织
“家门口”看大展、赏好戏等文化惠
民活动，构建城乡“10分钟体育健
身圈”，培育弘扬徐州城市精神，营
造崇德向善、文明包容的社会风尚。
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