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悠悠万事，民生为大。镇江
市委、市政府坚持以人民为中心
的发展思想，聚焦群众急难愁盼
问题，尽力而为、量力而行办好民
生社会事业。“十四五”期间，我们
把75%以上的一般公共预算支
出投向民生领域，推动公共服务
资源向基层延伸、向农村覆盖，居
民人均可支配收入从4.6万元提
高至6.1万元，城乡收入差距从
1.92:1缩小至1.78:1，人均预期
寿命从79.4岁提升至81岁，全
域创成全国文明城市。

保障和改善民生没有终点，
只有连续不断的新起点。踏上
“十五五”新征程，我们将坚持在
发展中保障和改善民生，持续做
大经济总量、提高发展质量，拿出
更多财力用于民生“七有”，让发
展成果惠及更多镇江人民。

一是织密基本公共服务保障
网。持续抓好普惠性、基础性、兜
底性民生建设，兜牢基层“三保”
底线，确保特殊群体和困难群众
生活得到保障、稳步改善。落实
就业优先战略，加强产业和就业
协同，更好促进高质量充分就
业。优化教育、医疗、养老、商业、
健身、殡葬等资源布局，用心用情
用力把百姓关切办成增进民生福
祉的“温暖事”。

二是构建城乡融合发展新格
局。镇江的城镇化率已经超过
81%。我们将深刻把握城市内
涵式发展的战略取向，统筹推进
新型城镇化和乡村全面振兴，促
进要素双向自由流动。深入实施
城市更新行动，加快完善道路交
通、防汛抗洪、污染治理等基础设
施，下力气遏制乱搭乱建、乱停乱
放等现象，让城市既有秩序又有
温度更有品质。推进宜居宜业和
美乡村建设，稳步提高农村基础
设施完备度、公共服务便利度、人
居环境舒适度。

三是增强群众精神文化获得
感。镇江拥有 3000 多年建置
史，历史文化底蕴深厚。我们将
更加注重以文传道、以文润心、以
文化人。实施地域文明探源工程
和城乡记忆工程，加强文化遗产
保护传承和活化利用，推动文化
与旅游、文博、科技等融合发展，
支持文化产业发展和文艺精品创
作，做热做旺赛事演艺经济，出版
发行《镇江文化旅游丛书》，讲好
镇江故事，让千年古城焕发新的
时代光彩。
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“十四五”期间，淮安深入践行
习近平总书记“把周总理的家乡建
设好，很有象征意义”殷切嘱托，认
真落实省委省政府关于保障和改善
民生的部署要求，在扎实推动革命
老区人民共同富裕上迈出了坚实步
伐，去年全体居民、农村居民人均可
支配收入增幅均居全省第一，县中
振兴、紧密型城市医疗集团建设、居
家和社区养老服务、留守困境儿童
关爱服务等工作惠及千家万户，
12345热线综合服务质量连续四年
获全国A类A级及以上评价，群众安
全感常态保持在98%以上。

站在“十五五”发展新起点，我
们将树牢造福人民的政绩观，努力
让发展成果更多更公平惠及百姓。
一是更大力度夯实富民根基。发挥
重大项目和民营企业吸纳就业主渠
道作用，深入推进“技能兴淮”行动，
着力稳定和扩大重点群体就业，为
各类返淮人员提供高质量就业支
持，进一步拓宽农民增收致富渠道，
实现居民收入与经济增长保持同
步。二是更大力度办好惠民实事。
坚持把群众的心上事作为干部的上
心事，将更多政策资金向民生聚
焦。主动顺应人口流动趋势和结构
变化，更好统筹“硬投入”与“软建
设”，进一步优化公共服务资源配
置、健全社会保障体系。着力提升
拓展县中振兴成效，带动基础教育
高质量发展。持续推动优质医疗资
源扩容下沉，让更多好医好药惠及
基层一线。积极构建全龄友好型社
会，不断提高“一老一幼”服务效能，
优化生育支持政策措施，促进人口
高质量发展。三是更大力度优化便
民举措。深化“一件事”改革、“一类
事”集成服务，构建智慧高效政务服
务体系。持续升级12345热线城市
“总客服”功能，更好发挥群众“连心
桥”作用。因地制宜开展完整社区
建设，扎实推进物管服务提质增效
行动，今年将有效提升300个以上
薄弱小区物管服务水平。彻底解决
宁连公路干线穿城，进一步改善群
众出行条件。精心办好“苏超”“淮
超”“淮马”等赛事，创新举办百姓文
化市集，不断丰富群众精神文化生
活。四是更大力度筑牢安民底板。
全链条全领域推进安全生产“六化”
建设，切实保障群众生命财产安
全。坚持良好生态环境是最普惠的
民生福祉，深化污染防治攻坚，牢牢
守住环境质量只能更好、不能变坏
的底线。严厉打击非法金融，守护
好群众“钱袋子”。健全食品药品全
环节监管，保障群众“舌尖上的安
全”。扎实推进城市生命线安全工
程，持续加强“不淹不涝”城市建
设。深入推进平安淮安建设，切实
维护社会和谐稳定。

持
续
提
高
﹃
幸
福
平
安
，就
在
淮
安
﹄
民
生
质
感

淮
安
市
市
长
顾
坤
：

经济社会发展向前推进一步，
群众生活质量就要向前迈进一步。
阔步“十五五”，我们牢固树立为民
造福的政绩观，每年将80%以上财
政支出投向民生领域，扎实推进
“六有六提优”民生实事项目建设，
着力解决群众急难愁盼事项，让宿
迁人民生活在一个更有温度、更具
质感、更加美好的家园之中。

一是坚持“三业”联动，拓宽富
民增收渠道。推动产业升级、就业
扩容、创业赋能高效协同，大力发
展就业容量大的产业项目和“小而
美”的乡村就业项目，2030年全体
居民人均可支配收入达4.6万元。
实施“雁留宿迁”“雁归宿迁”“雁创
宿迁”行动，年均开发高质量就业
岗位5万个、城镇新增就业超4万
人。建设数智新城、OPC创业之城，
开发一批新职业新岗位，每年引进
大学生4万人、培训适应新产业发
展的高技能人才5000人。

二是优化公共服务，构建全龄
友好型社会。实施优质教育资源扩
容提质工程，完善市县乡村四级公
立医疗体系，每两年培育市、县级名
师工作室20个、100个，“十五五”期
间建成1个省级、2—3个市级区域
医疗中心。大力倡导积极婚育观，健
全“1+N”托育服务体系，2030年普
惠托位占比80%以上。推进县乡村
三级养老服务设施建设，探索“医康
养”等服务模式，实现街道社区养老
服务中心100%全覆盖。

三是丰富文化供给，打造人文
情怀城市。放大“项王故里、中国酒
都、电商名城、大湖水乡”特色标
识，精塑“第一江山春好处”、西楚
霸王等城市IP。深化“金鼎”文化品
牌建设，打造小剧场、文创书店等
新型文化空间，“十五五”期间新创
文艺作品不少于100部，举办各类
全民阅读活动不少于3000场。做
强“宿秀千技”、国潮工坊等非遗品
牌，开发“宿有千味”地标美食，每
年举办“走北边”民俗巡游等各类
文化惠民活动1200场次，惠及群
众200万人次以上。

四是兜牢民生底线，建设温馨
可感“暖心宿迁”。持续开展“数据
找人”社保扩面专项行动，形成“生
活救助+专项救助+急难救助+慈
善救助”综合救助格局，基本医疗
保险参保率稳定在98%以上。巩固
拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有
效衔接，脱贫巩固率保持100%。实
施“暖心城管·美好宿迁”城市精细
管理“十项行动”，让城市更干净有
序、更暖心包容。完善共建共治共
享的社会治理体系，一体建设法治
宿迁、平安宿迁、信用宿迁，每年法
律援助、帮助案件5000件以上，让
群众的获得感成色更足、幸福感更
可持续、安全感更有保障。
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