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2 月 7 日 ，随

着春节临近，G42

沪蓉高速公路常

州段迎来春运车

流高峰。前往南

京、成都等方向的

长途客车、私家车

和物流货车川流

不息，形成了蔚为

壮观的迁徙场景。

王启明 摄
视觉江苏网供图

2月6日，《江苏省农产品
质量安全条例》经省十四届人大
五次会议表决通过，将于5月1
日起施行。当天，省人大常委会
办公厅召开新闻发布会，对条例
进行解读。条例立足江苏省情
实际，打造从田间地头到百姓
餐桌的全过程、全链条监管。

“怎样因地制宜，制定一件
符合本省实际的地方性法规，是
贯穿此次整个立法过程的重点
问题。”省人大常委会法工委委
员童春纲介绍，条例在强调凝聚
各方监管合力的同时，突出了
江苏特色。根据农产品跨区域
流通交易的现状，支持农产品
产地冷藏保鲜设施建设和批发
市场改造升级，提升农产品流
通环节质量安全保障能力。

承诺达标合格证制度作为
《农产品质量安全法》的重要制

度创新，既是生产者的“承诺
书”、收购者的“责任状”，又是
消费者的“放心卡”。省农业农
村厅副厅长何益军介绍，条例
将承诺达标合格证作为立法重
点，在11个条款中明确要求，
融入江苏特色。

2025年，我省已在部分品
种推行“承诺达标合格证+快检
报告”合并开具。条例细化了
违规开具承诺达标合格证的行
政处罚，规定为其他单位和个
人生产、收购的农产品开证的；
规定开证主体之外的单位和个
人开证的；冒用他人名义开证
的将承担法律责任，被处以相
应罚款。目前，全省已建设承
诺达标合格证服务站点1700
余个。条例鼓励在销售场所
“亮证”，鼓励食品生产企业、餐
饮服务单位和集中用餐单位购

买具有追溯标识的农产品，保
障老百姓明明白白消费。

农产品质量安全涉及诸多
环节，保障人民群众“舌尖上的
安全”必须全链条发力，突出全
链条监管是本条例的重要特点
之一。条例将监管链条从产地
环境建设、农业投入品使用、生
产过程控制，扩展到质量标志
标识管理、包装储存运输，再延
伸到质量安全检测、集中交易
管理、网络平台销售、质量安全
追溯、消费行为引导等各个环
节，建立从农田到餐桌的全过
程、全链条管控体系。何益军
介绍，例如包装场所、用水等应
当符合卫生要求，并根据需要
配备必要的冷藏、消毒等设备；
在运输鲜活农产品时，承运人
要选择温度、湿度等符合要求
的运输工具；禁止将农产品与

有毒有害物质一同储存、运输。
对农产品流通中“经纪人”

的管理，条例立法时充分吸收
盐城、常州、无锡等地的创新和
实践，将经纪人信息纳入电子
承诺达标合格证开具的附带要
素，通过物联网等先进技术手
段实现农产品流通闭环管理。

“近年来，全省积极培育优
质农产品，开展绿色优质农产
品基地建设。”何益军表示，条
例对此提出了一系列更高标
准、更为严格的措施要求。条
例规定不得在地理标志农产品
产地范围内从事破坏产地环
境、影响产品质量特色的活动，
保护地方特色农产品独特的品
质和特性。同时，对以航空作
业等方式施用农药的行为进行
规范。
扬子晚报/紫牛新闻记者 万承源

江苏是民营经济大省，民营
经济主体已超1400万户，覆盖
领域广、经济体量大。2月6日，
《江苏省民营经济促进条例》经
省十四届人大五次会议表决通
过，将于5月 20日起施行。当
天，省人大常委会办公厅召开新
闻发布会，对条例进行解读。记
者获悉，条例要求保障民营经济
组织公平参与市场竞争，对民营
企业关注较多的涉企执法方面
问题作出详细规定，并为“政策
落地、红利直达”筑牢保障。

一视同仁，保障民营经
济组织享有平等市场机会

条例规定，保障民营经济组
织与其他各类经济组织享有平
等的法律地位、市场机会和发展
权利。要求保障民营经济组织
权利平等、机会平等、规则平等，

公平参与市场竞争。
“江苏营商环境连续5年获

评全国最佳口碑省份。”省发展
和改革委员会副主任林康介绍，
在筑牢平等准入底线方面，条例
要求及时清理废除妨碍全国统
一大市场建设和公平竞争的政
策措施，严禁以备案、年检、指定
等形式设定或者变相设置准入
障碍，禁止对依法准入领域设置
不合理或者歧视性的准入条件。

在基础设施、公共服务和公
用事业领域，支持民营企业平等
进入，要求合作中合理约定回报
与风险分担机制，禁止对民营企
业设置不平等条件。

调研中，有民营企业反映，
公共资源交易、政府采购、金融
服务等领域易存在不公平竞争
现象。针对这些领域，条例要求
在公共资源交易领域平等设定
参与条件、全面公开交易信息，

强制采用竞争性交易方式，保障
流程透明。

对企业家人身安全、异
地执法等问题作出规定

“针对民营企业家关心的人
身安全问题，条例明确依法开展
调查或者要求协助调查，应当避
免或者尽量减少对民营经济组
织正常生产经营活动产生影
响。”省人大常委会法工委委员
冯雷介绍，条例还规定，对民营
经济组织经营者实施限制人身
自由的强制措施，应当严格依照
法定权限、条件和程序进行。

针对企业家关心的异地执
法问题，条例规定办理案件需要
异地执法的，应当遵守法定权
限、条件和程序。禁止违法开展
异地执法或者实行异地管辖，禁
止为经济利益等目的滥用职权

实施异地执法。同时，为了更好
地遏制实践中发生此类违法违
规行为，条例还明确，异地执法
未按照规定告知当地执法机关
或者未履行协作手续的，由有权
机关依法予以处理。

此外，条例还在行政执法检
查方面作出规定。明确采用非
强制性手段能够达到行政管理
目的的，不得实施行政强制；确
需实施行政强制的，应当尽可能
减少对民营经济组织正常生产
经营活动的影响。

多举措确保政策落地、
红利直达

如何确保政策落地、红利直
达？“政策制定要‘接地气’，让
企业声音能落地。”林康介绍，
条例明确要求各级政府及部门
通过多种方式听取企业诉求。

今年，省政府建立了政企恳谈机
制，各地各部门政企沟通机制同
步健全，省发展改革委也专门建
立了与民营企业的月度沟通交
流机制。

林康坦言，他们了解到企业
对“政策找不到、申请太麻烦、兑
现等太久”有不少吐槽。条例推
出了一系列便捷举措，让政策红
利主动找企业。一方面，推动政
策推送“精准达”。依托企业综
合服务平台也就是“一企来办”，
把所有涉企政策都归集起来，并
积极开展精准匹配推送。另一
方面，推动兑现流程“减负担”。
对高频政策“免申即享”，企业不
用跑腿申请，相关部门会自动核
算、直接兑现。去年刚上线的惠
企财政资金“一平台直达企业”
服务，目前已经拨付惠企资金超
16亿元，惠及企业8565家。
扬子晚报/紫牛新闻记者 万承源

让“张闻明”成为
一座城的共同署名

连续七次捧回“全国文明城
市”奖牌的张家港，“张闻明”早已
超越一个化名，成为许多市民参与
公共生活时最自然的自我称呼。
这个诞生于一次匿名善举的名字，
二十多年间连接起志愿服务、理论
传播、网络素养提升与公益互助，
在网上网下形成同频共振。

2003 年春，湖北五峰三坪
希望小学收到一个匿名包裹，内
有600元善款和学习用品，落款
只有“张闻明”。这背后是张家港
移动青年员工被山区教师宋芳蓉
多年坚守所打动，用一个谐音名
字寄出的集体心意。2004年，
“张闻明志愿者服务团队”成立，
从最初50人发展到200余人核
心队伍。“张闻明”从“某个好心
人”，变成“我也可以做点什么”的
城市自觉。

进入移动互联网时代，张家
港把“张闻明”从线下行动拓展为
线上线下联动的传播体系，让文
明参与更便捷、可持续。依托新
时代文明实践体系，当地推出“理
上网来E起学”项目，把理论讲成
群众听得懂的家常话。围绕群众
“想学却没时间”的现实，上线“理
响张家港掌上学堂”微信小程序，
宣讲内容“可点单”。在青少年
端，推出“e心e益·同学说”“张闻
明e空间”等网络文明课堂，鼓励
孩子们用AI绘画、短视频等方式
表达“不传谣”“防沉迷”等理念。

如今，“张闻明”在张家港更
像一套持续运转的城市机制：
36.9万注册志愿者占常住人口
25%，网络文明建设从点状活动
走向系统推进。 扬子晚报/紫牛
新闻记者 张添翼 见习记者 赵旭

《江苏省民营经济促进条例》将于5月20日起施行

确保民营经济惠企政策红利直达

《江苏省农产品质量安全条例》将于5月1日起施行

从田间到餐桌，打造全链条监管


