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3月18日，省政府召开新闻
发布会，发布并解读《推进江苏
城市高质量发展行动方案》（以

下简称《行动方案》）。《行动方
案》旨在加快建设创新、宜居、美
丽、韧性、文明、智慧的现代化人
民城市，让城市成为人民安居乐
业的幸福家园。

更好推动城市高质量、
内涵式发展

江苏城镇化发展水平和城
市综合实力始终走在全国前
列。“主动适应城市发展新形势
新变化，更好推动城市高质量、
内涵式发展，进一步塑强江苏城
市发展优势，是我们必须答好的
时代课题。”省发展改革委副主
任林康说。

《行动方案》给出解题答案——
提出 8 个部分共 28 项具体任
务。8个部分分别为优化现代化
城市布局、建设富有活力的创新
城市、建设舒适便利的宜居城

市、建设绿色低碳的美丽城市、
建设安全可靠的韧性城市、建设
崇德向善的文明城市、建设便捷
高效的智慧城市和加强要素保
障。《行动方案》把培育以创新驱
动为主体的内生动力作为重中
之重，围绕“建设富有活力的创
新城市”集中部署 7项具体任
务，占任务总数的1/4。例如，顺
应创新创业布局回归城市核心
区的趋势，城市更新不仅是老旧
小区、城中村改造，还需统筹考
虑打造创新载体空间，为此，《行
动方案》提出推进城市更新与产
业升级、人居改善、新业态发展
相结合。

《行动方案》注重务实解决
难点痛点。当前，传统的城市规
划技术规范、土地供应方式难以
满足城市高质量发展需求，城市
发展中建设资金筹措遇到瓶
颈。《行动方案》提出一些有针对
性的创新举措。例如，在城市规
划管理方面，提出建立与空间治
理、用途转换和混合利用相适应
的规划调整机制；支持优化建筑
密度、绿地率、间距等指标。在
土地供应方面，提出建立混合兼
容正负面清单管理制度，推动土

地混合开发利用和用途合理转
换；优化零星用地集中改造、容
积率转移或奖励政策，探索多地
块组合配置。在资金保障方面，
提出建立可持续的城市建设运
营投融资机制，拓展社会资本参
与路径，探索“财政资金+专项
债+社会资本+REITs”等模式。

培育建设完整社区超千个

《行动方案》提出，江苏将继
续推进完整社区建设，统筹建设
嵌入式服务设施和一刻钟便民
生活圈，到2030年培育建设完
整社区超1000个。

《行动方案》聚焦推动城市
发展的核心回归到人民生活本
质，提出可感可及的举措。例
如，针对“一老一小”服务需求高
涨，提出完善公共服务功能，加
快无障碍、适儿化、适老化设施
建设改造，提升普惠托育服务水
平，健全“苏适养老”服务体系。

《行动方案》提出，统筹建设
嵌入式服务设施和一刻钟便民
生活圈，因地制宜完善托育、养
老、助残、医疗、文体、商业和政
务服务、绿化、停车等设施。

当前，我国城市发展正在经
历“两个转向”，即城镇化从快速
增长期转向稳定发展期，城市发
展从大规模增量扩张阶段转向
存量提质增效为主的阶段。在
此背景下，城市通过体检主动发
现问题，促成更有效的城市更
新，也促成城市建成更多更高质
量的完整社区。省住建厅副厅
长金文介绍，聚焦一体化推进城
市体检与城市更新，江苏将开展
综合体检、专项体检和日常巡
检，推动建立“发现问题—反馈
问题—整改问题—回访评价—
总体提升”工作路径，不断提升
城市体检工作质效。

多部门多方面协同发力

城市高质量发展，需要多部
门在提振消费、城市建设和社会
治理等方面协同发力。

省自然资源厅副厅长崔娟介
绍，面对城市发展从“增量扩张”
向“存量提质”的全面转型，他们
指导各地建立混合兼容正负面清
单管理制度，推动用地混合利用、
兼容改造、融合发展。目前，南
京、无锡、徐州、常州等多地已出

台混合兼容正负面清单，为新产
业新业态发展保驾护航。

省商务厅副厅长倪海清介
绍，我省将抓好步行街（商圈）高
质量发展、一刻钟便民生活圈扩
围升级和国际消费集聚区培育
等，更好满足人民美好生活需要。

在《行动方案》中，“绿色”共
出现6次，是高频词汇。省生态
环境厅副厅长钱江介绍，我省将
继续以人为本推进城市生态环
境综合治理，提升城市生态环境
质量、城市宜居品质和城市数智
治理效能。

目前，江苏已获批国家创新
型城市13个，在全国率先实现
设区市全覆盖，其中有4个位列
全国前 20 强、数量居全国第
一。省科技厅副厅长刘波说，我
省将加快建设富有活力的创新
城市，推动共建上海（长三角）国
际科技创新中心重大战略落地
见效，突出南京、苏州关键支点
作用，加快建设无锡、常州、南通
等高能级创新型城市，支持淮
安、宿迁等地实施创新引擎计
划，打造新的创新增长极。

新华报业全媒体记者
季宇轩 刘春

新华社电 3月18日，《中
共中央办公厅 国务院办公厅
关于做好第二轮土地承包到期
后再延长30年试点工作的意
见》对外发布，对第二轮土地承
包到期后再延长30年试点工作
（以下简称延包试点）作出具体
部署。

为积极稳妥做好延包试点
工作，2020年以来，农业农村
部、中央农办会同相关部门指
导各省从村组开始逐步扩大试
点范围。按照党中央部署，今

年我国将在29个省（区、市）全
面开展整省试点。

意见在总体要求中明确牢
牢把住处理好农民和土地关系
这条主线，坚持把依法维护农民
权益作为出发点和落脚点，提出
工作中要做到“四个坚持”，包括
坚持集体所有制不动摇、坚持农
户家庭承包经营、坚持农民主体
地位、坚持维护农村社会稳定。

意见强调稳妥有序开展延
包试点工作的原则，坚持“大稳
定、小调整”，首要的就是坚持延

包原则。以农村承包地确权登
记颁证成果为基础，以第二轮土
地承包合同到期为起点再延长
承包期30年。以户为单位开展
延包，确保绝大多数农户原有承
包地继续保持稳定，不能推倒重
来、打乱重分，不能借机违法调
整或收回农户承包地。对于少
数存在承包地因自然灾害毁损
等特殊情形且群众普遍要求调
地的村组，要在“大稳定”的前提
下，依法依规在个别农户之间进
行小范围适当调整。

二轮承包以来，随着农村
经济社会发展，人口、土地等发
生一定变化，涉及农村承包地
的矛盾问题在一些地方不同程
度存在。意见明确，依法维护无
地农户的合法权益，妥善处置因
缺地少地导致生活困难农户的
合理诉求。对前期试点中各地
的做法经验，意见进行了总结提
炼，提出鼓励按照相关规定通过
集体收益分配、提供就业服务、
公益性岗位安置等土地以外的
方式解决突出矛盾。
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南京大屠杀幸存者
关舜华去世
在册在世幸存者仅剩21人

新华社电 记者从侵华日军
南京大屠杀遇难同胞纪念馆获
悉，南京大屠杀幸存者关舜华于
3月18日去世，享年101岁。

关舜华出生于 1925 年。
1937年，侵华日军进城前，关舜
华一家人“跑反”到江苏淮安，1
个月后回到南京，躲进设在宁海
路的难民区。她的叔叔在中山门
外被侵华日军杀害。

截至目前，由南京市侵华日
军受害者援助与南京大屠杀历史
记忆传承协会登记在册的在世幸
存者仅剩21人。

省政府
新闻发布会

我省发布推进城市高质量发展行动方案

让城市成为人民安居乐业幸福家园

第二轮土地承包到期后再延长30年
我国全面开展农村承包地二轮到期延包整省试点

前2月江苏民营企业
进出口同比增15.9%

本报讯（记者 宋晓华）据南
京海关统计，今年前2个月，江苏
民营企业进出口 4407.7 亿元、
同比增长15.9%，占同期全省进
出口总值的42.6%。


