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探索新险种，应对“一人
失能，全家失衡”

南通是“长寿之乡”。早在
2014年，南通老龄化率就已达
到27%。760万人口中，60岁
以上老人已超200万人，失能、
半失能人员约30万人。

有没有一个新的险种为失能
人群的照护“兜底”？这是政府应
对人口老龄化的一道“必答题”。

时任南通市人社局副局长
的顾忠贤回忆说，面对这一难
题，2014年，南通市便设想建立
一种区别于医疗保险的新险种，
通过多元化筹资、社会化服务的
形式，为失能人群提供生活照料
和医疗护理。

政府决定每年安排一定资
金，作为新险种多元筹资的重要
来源，支持这一新社保制度建立。

新险种如何命名？顾忠贤
说，失能人群的最大“痛点”是生
活照料和医疗护理，因此，南通将
这一保险命名为“基本照护保
险”。“南通基本照护保险从起步
就在全国率先作为一个独立险种
设计，也被称为社保‘第六险’”。

2016年1月1日起试行的
基本照护保险，初期筹集标准为
每人每年100元，其中个人缴纳
30 元、医保统筹基金筹集 30
元、政府补助40元，先期覆盖市

区112万人。
此时，如何应对人口老龄化，

也同样牵动着党中央的目光。
2015年10月，党的十八届五中
全会首次提出“探索建立长期护
理保险制度”。中央方略和地方
探索上下一心、同频共振，推动了
这一新型社保制度加速定型。

十年成型，长护险从
“0”起步走向全国

长护险是一个全新的社保
制度，在我国没有先例可循，制
度设计和执行的每一步，都是
“摸着石头过河”。

“资金如何筹集？由谁来经
办？待遇如何落实？这是长护
险面临的三大问题。”顾忠贤说。

钱从哪里来？
南通长护险作为独立险种，

一开始就实行多元的筹资方式，
且不分年龄，覆盖全人群，同时
打破城乡二元结构，实行同样的
筹资标准和保险待遇。

在试点初期，南通市确定的
100元筹资标准，由个人、财政
和医保三方共同出资。“职工和
居民同在一个基金池，可以统筹
使用，保险的互助共济作用得到
更好发挥。”顾忠贤说。

经办机构如何确定？
我国此前实行的“五险”，都

由政府成立专门机构来经办。
但在长护险试点中，南通市就确
定由多家商业保险公司共同承
保经办，不增加人员编制和财政
支出。

长护险基金支出原则上不
发放现金，而是为失能人员购买
长期护理服务。但服务由谁来
做？顾忠贤介绍说，当时没有长
护机构，他们就动员医疗和养老
机构发展长期护理服务，定期到
失能人员所在的机构或家中进
行照护。

政策待遇和照护服务怎样
落实？

南通广泛调研失能人群和
家属需求，逐步制定完善了生活
照料和医疗护理两大服务内容，
分别包括协助进食/水、协助排
泄、洗发、常规换药、血糖测定等
38个服务项目。目前全国试行
的36项长护险服务项目，大量
吸收了南通的试点经验。

十年完善、逐渐定型，南通
长护险探索多项经验走在全国
前列——首次将长护险作为单独
险种建制、首次提出长护险经办
社会化、首次将辅助器具服务纳
入保障范围、举办全国首场长护
师考试并颁发首张职业证书……

南通实践成为全国长护险
政策制定的重要依据。20多条
探索经验，被吸收进《意见》中。

长护险，为失能人群营
造“避风港湾”

南通市崇川区学田苑4号
楼106室，92岁的周启明因中
风导致重度失能Ⅲ级，全身僵
硬、无意识，已卧床20年，生活
完全靠人照料。“以前根本没法
弄，现在她们来了，洗澡、擦身这
些重活都包了，我轻松太多了。”
保姆郭方秀说。

郭方秀说的“她们”，就是每
周固定时间上门服务的长期照
护师吴秀萍和徐洪芳。

进门第一件事，吴秀萍和徐
洪芳便给老人测量血压、体温、
脉搏，监测生命体征。“遇到指标
异常，会第一时间告知家属，确
认安全后再开展服务。”

试好水温，洗头、洗脸、刮胡
子、翻身拍背……两位长护师配
合默契，动作轻柔娴熟，根据长
护险的服务要求，她们为老人提
供一个小时的标准服务。

“多亏有了长护险的呵护，
不然全家人早就不堪重负了，老
周也熬不到现在。”周启明的老
伴金杏芬说。

2019年，南通市下辖的县
（市）区相继实施长护险。当年，
南通在江苏省内率先实现长护
险城乡全覆盖，保障人群达720
万人。失能6个月以上的人员，

经评估认定为重度、中度失能
的，均可享受长护险保障。

据统计，从试点之初至今，
南通共有13万名失能人员享受
长护险待遇，目前全市在享受待
遇人员共有7万人，累计基金支
出达到35亿元。

长护险带“火”新产业、
催生新职业

10多年来，随着长护险制度
在南通的试点推广和逐步完善，
一条完整的产业链也逐渐发展起
来：从承保代办到失能评估，从机
构照护到上门服务，从技能培训
到辅助器具租赁……长护险服
务，催生了很多新行业。

据统计，南通已有各类照护
机构 360 多家，吸引社会投资
30亿元，带动1.2万人就业，长
护险产业稳经济、促发展的综合
效应初步显现。

长护险带“火”新产业，也催生
出一个全新职业——长期照护师。

2024年 2月，职业编码为
“4-14-01-03”的长期照护师，
正式被增列为我国新的职业工
种。而南通正是将长护师专业
化的主要推动者。去年4月，编
号为“000001”的全国首张长期
照护师职业证书，在南通发出。

长期照护师证书成为从业者
竞相考取的“香饽饽”。3月29
日，南通市举行今年首场长期照
护师职业技能等级认定考试。在
考场，考生们进行生命体征测量、
穿脱衣训练、排泄照料、手部清洁
等实操科目考试。

据了解，考生想获取长护师
证书，要分别参加理论和实操考
试，双及格后方可领证。其中，
实操部分是从38项服务项目中
随机抽取8项进行考试。

顾忠贤告诉记者，截至3月
底，南通长护师考点参加考试人
数7600多人，4000多人通过理
论和实操考试，实现持证上岗。

扬子晚报/紫牛新闻记者
郭小川 金雨希 朱亚运

“十二年谋一险”，
看南通长护险制度如何为全国探路

新华社电 4 月 22 日，中
共中央办公厅、国务院办公厅
《关于更高水平更高质量做好
节能降碳工作的意见》发布。

节能降碳是维护国家能源
安全、促进产业提质升级的重
要支撑。意见要求，一以贯之
坚持节约优先方针，把节能降
碳贯穿经济社会发展全过程各
方面，更高水平、更高质量做好
节能降碳工作，坚决遏制能源

消费总量不合理增长，持续提
升能源资源产出效率，从源头
有效减少碳排放，为实现碳达
峰碳中和、加快经济社会发展
全面绿色转型提供有力保障。

意见从协同推进节能降碳
与绿色转型、大力推进重点领
域节能降碳、进一步加强节能
降碳监督管理、强化节能降碳
工作支撑保障等方面作出具体
部署。

长期照护师职业技能等级认定考试

今年3月25日，中共中央办公厅、
国务院办公厅正式发布《关于加快建立
长期护理保险制度的意见》（下称《意

见》），在全国推广建立覆盖全民的长期护理保险制
度。这标志着长护险成为我国居民继“五险”之后的
“第六险”，正式进入国家社保体系。

这则消息，让南通医保研究会会长顾忠贤倍感
振奋：“南通是这一保险制度的重要发源地，目前已
形成了全民参保的制度体系，先后让13万名失能人
群享受长护险的庇护，也为全国推广长护险提供了
‘南通方案’！”

从2014年调研论证到2015年先行试点，从
2019年城乡全覆盖再到2026年成为全国社保“第六
险”，南通“十二年谋一险”，为全国长护险制度探路。

新华社电 2026年防范和
打击非法金融活动部际联席会
议全体（扩大）会议暨防范和打
击非法金融活动总体战动员部
署会议4月22日在京召开。联
席会议决定，自2026年起开展
为期三年的防范和打击非法金
融活动总体战。

据了解，为期两年的全国
打击非法集资专项行动自
2024年开展以来，一批重大案

件得到有力查处，地方三级防
非打非机制全面建立，行业齐
抓共管不断强化，宣传教育更
加广泛深入，防非打非工作取
得重要阶段性成效。联席会议
决定在前两年专项行动基础
上，自2026年起开展为期三年
的防范和打击非法金融活动总
体战，巩固扩大专项行动成果，
实现防非打非工作常态化、制
度化、规范化。

事关节能降碳工作
中办、国办发布重磅文件

防范和打击非法金融活动
我国开展为期三年的总体战


