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框架协议“已达成95%”

特朗普25日在帖文中说：
“与伊朗的谈判进展顺利！”他还
说，如果达不成协议，“那就回到
前线，回到交火状态，但规模会
比以往更大”。

同一天，伊朗外交部发言人
巴加埃表示，伊朗与美国的谈判
已取得一定进展，但是否能够很
快达成协议“取决于美国”。

巴加埃还表示，中国在推动
地区停火与谈判进程中发挥了
“建设性和积极作用”。他说，中
国和俄罗斯在联合国安理会相
关会议上持积极立场，伊朗近期
也与中俄外交人员就局势发展
进行了磋商。

美国福克斯新闻频道24日
援引一名美国官员的话报道说，
美国和伊朗的框架协议目前“已
达成95%”，双方在伊朗“核储
备”和霍尔木兹海峡问题上达成
协议，正在就“措辞”进行磋商。
这名美国官员否认了美国很快
与伊朗达成协议的可能性，他
说：“我们尚未达成协议，也不会
在今天或明天签署协议。”他推
测特朗普可能给美伊双方谈判
代表5到7天时间来达成协议。

协议细节逐步披露

23日，特朗普称，与伊朗已
“基本谈成”一份包括开放霍尔
木兹海峡在内的协议。多家美
媒随后披露了协议的相关细节。

美国《华盛顿邮报》援引美
政府官员的话说，美伊已制定一
份谅解备忘录“框架”，包括延长
停火60天以便双方就永久结束
战事达成“最终协议”。该谅解
备忘录一旦签署，霍尔木兹海峡
的航运将在30天内全面恢复。
此外，伊朗、美国及其盟友将宣
布，包括黎巴嫩在内的所有战线
上的军事行动立即停止。

该报道援引一名伊朗官员
的话称，海峡的开放将分阶段进
行。第一阶段，美国将解冻120
亿美元的伊朗资产并解除海上
封锁，海峡排雷工作将启动。伊
方官员还说，该谅解备忘录不包
括核协议。

另据美国《纽约时报》报道，
美伊已就一项逐步结束战事的
协议达成原则性一致，但双方领
导人最终批准仍需数日。报道

援引美方官员的话称，协议将确
认海峡重新开放，并承诺由伊朗
处置其高丰度浓缩铀库存，具体
处置方式仍在谈判中。不过，伊
朗方面25日表示，同美国谈判
的重点是结束战事，现阶段双方
不谈核问题细节。

但美方在释放“协议即将达
成”信号的同时，表态上仍留有
余地。特朗普 24 日早些时候
说，美伊协议“尚未完全谈妥”，
美方“不急于”达成协议。

据报道，美伊在协议执行的
先决条件上仍有分歧。美国官
员表示，美方要求伊朗先作出实
质性让步，再考虑伊朗提出的解
冻资产、解除制裁等诉求。伊朗
媒体则报道说，伊朗与美国达成
协议的前提是美方先解冻部分
伊朗资产，并在谈判阶段解除对
伊石油制裁等。

后续落实变数重重

分析人士认为，即使美伊达
成协议，后续落实仍面临多重变
数。

首先，核心分歧或将影响协
议落实。尽管多方信息显示，协
议将确保重新开放霍尔木兹海
峡，不过美伊对“重开海峡”的理
解存在差距：美方坚持海峡完全
开放并免收通行费，伊朗则强调
自身拥有管控海峡的“合法权
利”，并表示目前不讨论海峡管理
权细节；核问题更是悬而未决，
美伊方面消息均显示浓缩铀处
置的相关细节或将被延后讨论。

地区专家认为，相关信息显
示美伊在海峡通行规则及浓缩
铀处置两大核心议题上分歧仍
存，加之双方互信脆弱，协议落
实和后续谈判仍面临阻碍。

其次，以色列“变量”或冲击
停火。以色列媒体报道，尽管协
议细节尚不明确，但以方认为协
议不会实质性削弱伊朗，“对以
色列非常不利”。英国《卫报》文
章分析说，协议中黎巴嫩战线停
火的内容令以色列深感担忧。
据报道，以色列已向美国明确表
示，将保留在黎巴嫩等全部战线
“应对威胁的自由”。

分析人士指出，以方若认定
美伊协议无法保障其安全利益，
或将重新采取军事行动，成为停
火进程的“最难预测”变量。

再次，美国国内压力或抬高

谈判门槛。美国联邦参议员格
雷厄姆、参议院军事委员会主席
罗杰·威克、前国务卿蓬佩奥等
共和党内对伊“鹰派”人士公开
批评，美伊达成协议意味着对伊
朗的妥协，这会让“美国的战果
付诸东流”。如果共和党内部持
续施压，特朗普政府或在后续与
伊方的谈判中抬高要价，以平息
党内反对声音，这将进一步提升
谈判难度。

战略被动下的无奈选择

美国媒体和特朗普政府频
频释放有关美伊即将达成协议
的信号，引发美专家学者对这场
战事的复盘与反思。不少美国
学者指出，相关协议是美国对伊
战略受挫后的无奈之选。

有专家认为，特朗普政府发
动对伊军事行动存在全方位失
误，不仅高估自身军事实力，也
低估了伊朗的战略韧性和反抗
意志。美国前驻以色列大使丹
尼尔·夏皮罗说，该军事行动考
虑不周、缺乏明确战略目标，即
便是美方提出的具体军事目标，
实现起来也要付出难以承受的
代价。

不少美方学者认为，伊朗通
过控制霍尔木兹海峡牵制美国，
使美国在博弈中陷入被动。而
从各方披露的协议框架内容来
看，这份协议已是特朗普政府所
能争取到的“最优结果”。

美国智库布鲁金斯学会专
家苏珊娜·马洛尼表示，伊朗战
事重挫了美国国家利益，美国将
面对一个更为强硬的伊朗，其与
海湾国家数十年来的安全合作
根基被削弱，全球经济也遭到旷
日持久的冲击。美国海军战争
学院荣休教授汤姆·尼科尔斯
说，美国浪费了巨额资金，结果
却是自身实力受损，而让伊朗获
得了更有利的战略地位。

美国分析人士认为，特朗普
政府“大动干戈折腾一番”，此次
达成的协议至多也不过类似
2015年所达成的伊朗核问题全
面协议。而2018年宣布美国单
方面退出该协议的，正是在其首
个总统任期的特朗普。

“我们踉踉跄跄地又走回某
种版本的伊核协议。这番折腾
是为了什么？”尼科尔斯反问。

新华社

美国总统特朗普25日在社交媒体上发文称，与伊朗的谈判进展顺利。多家美国媒
体近日报道说，美国与伊朗接近达成一份协议，其中可能包括确保霍尔木兹海峡恢复通
航等内容，而伊朗核问题将留待后续谈判。

分析人士认为，达成协议有助于缓和地区局势、稳定全球经济。不过，由于美伊互
信不足、以色列可能成为“搅局变量”，加之美国国内政治因素掣肘，即便达成协议，其执
行与后续谈判仍将面临不确定性。

美国媒体24日爆料，美国
总统特朗普23日与一些伊斯
兰国家领导人通话时，把正在
谈判的美伊协议同“亚伯拉罕
协议”挂钩，敦促这些国家与以
色列关系正常化，但电话那头
一片沉默。

美国阿克西奥斯新闻网站
援引两名美国官员的话报道，
特朗普23日同沙特、阿联酋、
卡塔尔、土耳其、埃及、约旦、巴
林领导人以及巴基斯坦陆军参
谋长穆尼尔通电话时说，如果
美伊达成协议，他期望那些尚
未与以色列关系正常化的国家
能够加入“亚伯拉罕协议”。

特朗普在其首个总统任期
内，撮合阿联酋、巴林、苏丹、摩
洛哥等阿拉伯国家与以色列签

署双边关系正常化的“亚伯拉
罕协议”。在这份通话名单中，
沙特、卡塔尔和巴基斯坦尚未
与以色列建立外交关系。

报道说，特朗普说完这番
话后，电话那头一片沉默。为
化解尴尬，特朗普开玩笑地说：
“喂喂，你们还在吗？”特朗普在
通话中还说，他下一步将打电
话给以色列总理内塔尼亚胡，
推进相关安排。特朗普说，他
希望内塔尼亚胡今后将加入这
些伊斯兰国家的“群聊”。

特朗普稍后在社交媒体上
称，这些国家加入“亚伯拉罕协
议”将使美伊协议得到“进一步
增强”。他甚至暗示，伊朗也有
可能加入，“谁知道呢，或许伊
朗也想加入呢”。 新华社

相关新闻

据知情人士24日向英国
《金融时报》透露，美国国防部
长赫格塞思已正式通知日本防
卫大臣小泉进次郎，由于五角
大楼需要优先补充因伊朗战事
消耗的大量弹药库存，日本订
购的400枚“战斧”巡航导弹最
迟将比原定时间晚两年交付。

据报道，日本与美国2024
年签署军购合同，订购400枚
“战斧”导弹，合同金额达23.5
亿美元。日本原计划于2028
年4月前分两批接收导弹，每
批200枚。

美国印太安全研究所日本
防务专家辰巳由纪认为，美军
延迟交付“战斧”将导致日本面
临“相当复杂的情况”，因为日
本正推动今年内修订“安保三
文件”。“目前的计划建立在日

本能按时接收导弹的基础上，
正进行的修订着眼于可能进一
步采购‘战斧’导弹。”辰巳与日
本佳能全球战略研究所亚洲防
务专家峰村健司都警告说，面
对“战斧”延迟交付的局面，日
本或将加速研发并量产国产导
弹，包括增程型12式地对舰导
弹和“超高速滑翔弹”。

五角大楼推迟向日本交付
“战斧”导弹，直接原因是其在
伊朗战事中消耗了大量弹药库
存。美国战略与国际问题研究
中心4月发布的报告估算，美
军在对伊行动中使用超过
1000 枚“战斧”导弹，占其
3100 枚总库存量的三成左
右。而从美国国会提供拨款之
日算起，“战斧”导弹交付美军
一般需要4年之久。 新华社

因伊朗战事消耗大量弹药库存
美推迟向日交付“战斧”导弹
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欲将美伊协议
同“亚伯拉罕协议”挂钩

新华社电 据伊朗媒体25
日报道，伊朗外交部发言人巴
加埃表示，伊朗方面对通过霍
尔木兹海峡船只收取的是“航
行服务费”，而不是“通行费”。

巴加埃表示，伊朗在同美方的
谅解备忘录中不讨论关于霍尔
木兹海峡管理权的具体细节，
“海峡的管理方式是沿岸国家
自己的事”。

对通过霍尔木兹海峡船
只收“航行服务费”伊朗

美国

5月25日在阿曼穆桑代姆拍摄的霍尔木兹海峡上的船只 新华社发


