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当房地产市场供求发生重大
变化，住房正逐渐褪去投资属性
之际，7月13日国务院正式批复
的《扩大消费“十五五”规划》正
式将住房纳入“大宗耐用商品消
费”序列且置于首位，引发了广
泛关注。这一定位调整对楼市
意味着什么？对于普通人又将
产生哪些实质影响呢？记者日
前采访了多位业内人士，他们普
遍认为此举预示着“房住不炒”已
进入新阶段，同时这也是中国房
地产市场走向成熟的标志之一。

定位变了，从“投资品”
到“耐用消费品”

长期以来，住房在公众认知
中更多被视作投资品，而此次国
务院将其正式纳入“大宗耐用消
费品”范畴，是一次重要的定位
调整。南京大学城市与不动产
研究中心主任、南京大学商学院
教授、博士生导师高波指出，这
一变化与“房住不炒”的政策逻
辑一脉相承，是经过多年调控后
市场共识的自然体现。

“‘房住不炒’提出已有十多
年时间，经过这些年的调控与市
场调整，房地产的投机属性已被
大幅削弱。”高波认为，当前将住
房明确为大宗耐用消费品，并非

弱化其重要性，恰恰相反——有
统计显示，住房在居民消费中的
占比高达约30%，其地位举足
轻重，因此这一界定更多是为了
引导社会重新认识住房的本质：
它首先是一个用来住的商品，其
次才可能附带投资功能。

南京工业大学经济与管理
学院教授、南京市房地产学会会
长吴翔华在接受记者采访时也
表示，过去房地产同时具备“消
费属性”和“投资属性”，二者相
互依存、难以完全割裂。然而，
过去多年“只涨不跌”的市场预
期，让投资属性被过度放大，消
费属性反而被忽视。如今，随着
市场持续调整，房价有涨有跌已
成为常态，房地产正逐步回归其
作为商品的正常价格逻辑。

吴翔华补充说，将房地产定
义为“大宗耐用消费品”，正是基
于其价值量大、使用周期长的基
本特征。“这一调整并非否定房
地产的投资功能，而是强调在当
前阶段，其消费属性应当被置于
更核心的位置。”

房地产“国补”或将成为常态

记者注意到，市场上有观点
认为，住房被归入大宗耐用消费
品后，就将与汽车、家电等商品

等同，“房子和冰箱、汽车属于一
类了”。对此，高波明确表示，不
能简单类比。他指出，汽车并非
必需品，买不起可以不开、不租；
但住房是刚性需求，买不起也一
定要租得起，住房既是“大宗耐
用消费品”，更是“必需品”，其社
会意义和民生属性远非一般商
品可比。

在吴翔华看来，过去抑制投
机、防止房价过快上涨是政策重
点，如今，通过明确消费品属性，
政策导向或将进一步转向支持
合理住房消费和改善性需求，即
“国补”将成为常态。“一方面是
消费金融支持，贷款政策、利率
优惠等向合理购房需求倾斜，另
一方面，类似于家电、汽车领域
的补贴和换新机制，未来在住房
领域，卖旧买新、改善置换也将
获得相应政策扶持。”

事实上，在南京、苏州、扬州
等江苏省内以及杭州、成都等城
市，“房票”政策、购房贴息、人才
购房补贴等已经成为房地产市
场的“基本操作”，南京部分区域
的楼盘在今年5月份的成交份
额中，高达90%的比例为人才
房消费，可见补贴政策对于房地
产消化存量已经起到积极作用，
受到开发商以及买房人的普遍
欢迎。

从增量开发转向存量运
营，中国房地产正走向成熟

吴翔华还指出，承认房地产
是“大宗耐用消费品”，实际上也
是在承认一个现实：中国房地产
市场正在走向成熟，而成熟的标
志，即由增量开发转向存量运营。

“国际上成熟的市场，如欧美
发达国家，二手房交易占比普遍
达到80%左右，新房仅为补充。
中国目前正逐步向这一结构靠
拢。”他认为这并非“退步”，而是
市场发展的必然阶段。在存量时
代，以美国加州为例，高端二手房
和需要改造的老旧房产同样充满
活力，通过买入、改造、转售等方
式，依然可以获得可观的收益。而
中国未来在住房更新、存量资产盘
活等领域，同样蕴含巨大空间。

高波也认为，将住房纳入大
宗耐用消费品更深层的政策意
图在于“扩大内需、扩大消费需
求”。他分析说，当前宏观经济
政策的核心是扩大内需，而住房
消费在居民消费中占比极高，自
然成为重要抓手。在促进消费
方面，其他领域的政策工具也将
在住房领域得到应用，比如地方
财政补贴，以及“以旧换新”政策
等。高波特别强调，这一系列政
策的目的，不只是“卖房子”，更

重要的是“提高住房消费的质
量”，推动住房消费从“有房住”
向“住好房”升级。

刚需客回归居住本质，
改善者按需升级

将房地产纳入“大宗耐用消
费品”，对于普通买房人究竟意味
着什么呢？首先，购房门槛将持
续降低，置换、贷款、公积金使用
更为宽松。上海易居房地产研究
院副院长严跃进向记者表示，“因
城施策”的灵活度有望继续提升，
未来还将放松带押过户、房产与
户籍限制等种种门槛，甚至包括
历史遗留性问题，如公房交易、双
产证住房交易等。

针对当前房地产市场是否
已“见底”的不同声音，高波也给
出了审慎而积极的判断。他认
为，虽然还不能断言已经完全见
底，但与前几年相比，市场正逐
步走向筑底回升的阶段。

而这一判断，也解释了为何
此时将住房定义为大宗耐用消
费品：十年前强调“房住不炒”，
主要是为了防止房价大幅上涨；
如今市场已处于相对低位，政策
重心自然转向“稳定市场、促进
合理回升”。
扬子晚报/紫牛新闻记者 马祚波

本报讯（记者 倪方方）近
日，《江苏省公共场所治安管
理条例（修订草案）》向社会公
开征求意见。此次修订立足
新业态监管现实难点，细化经
营主体治安责任，规范和改进
执法，以法治方式提升治安管
理水平。

网约房、民宿以及提供互
动娱乐服务的台球室、桌游
室、剧本娱乐经营场所等住宿
和娱乐新业态发展较快，但目
前监管相对薄弱。修订草案
提出，需要采取特定治安管理
措施的公共场所包括：按日或

者按小时提供住宿等休息服
务的旅馆、民宿、网约房等住
宿场所；酒吧、棋牌室、按摩服
务场所；提供互动娱乐服务的
台球室、桌游室、剧本娱乐经
营场所等场所；提供自选影片
服务的观影场所；省人民政府
确定的其他需要采取特定治
安管理措施的公共场所。

修订草案还规定公共场
所应当建立治安管理制度、设
置治安防范设备、遵守日常经
营规范等。比如，明确公共场
所经营者应当对进入场所的
人员履行安全注意义务，在显

著位置张贴禁止携带的物品
目录，按照规定实施安全检查
等；要求公共场所经营者采取
有效措施防止色情陪侍、未成
年人陪侍等行为，不得违规开
展营销活动；明确通过电子商
务平台提供服务时，公共场所
经营者应当向平台提交其身
份、地址、联系方式、行政许可
等真实信息。

修订草案还规定，公安机
关应综合考虑公共场所的经
营特点等因素，对公共场所实
施分级分类治安管理，采取不
同的检查频次和管理措施。

我国将抓好
四类通道建设

新华社电“我们的目标是
到2030年，国家综合立体交通
网主骨架建成率由现在的91%
提升到95%。”交通运输部副部
长徐成光说。徐成光是在 21
日国新办举行的新闻发布会上
作此表述的。

为实现2030年目标，要抓
好四类通道建设：

在沿边沿海沿江大通道建
设上，建成沿海高速铁路，推进
沿边国道贯通和提质改造，全
面贯通沿边G219、G331陆路
战略骨干通道和沿海G228骨
干通道，加快构建长江综合立
体交通走廊，全面建成高标准
沿江高速铁路。

在出疆入藏通道建设上，
高标准推进川藏铁路雅安至林
芝段建设，建设新藏铁路东、西
段工程，加快构建“一轴两翼多
联”的疆煤外运通道。

在西部陆海新通道建设
上，加快贯通主通道，增强北部
湾国际门户港的枢纽功能，推
动平陆运河在今年9月份正式
通航试运行。

在跨江跨海跨湾通道建设
上，重点实施沪甬跨海通道、狮
子洋通道等一批重大工程，强
化跨长江、跨珠江以及跨杭州
湾等通道联系。

杂交水稻育种科研
取得重要进展

新华社电 中国水稻研究所
研究员王克剑团队近日在杂交水
稻育种领域取得重要进展——成
功研发出克隆效率稳定超过
99%、结实完全正常的一系法
杂交水稻，团队将其命名为“一
系1号”。

专家表示，目前大面积应用
的三系法和两系法杂交水稻，由
于后代遗传分离，无法留种再用，
每年必须重新进行人工制种。

2013年，王克剑团队启动
“一系杂交稻探索计划”。一系
法的核心目标是通过无融合生
殖，让杂交作物产生基因保持不
变的克隆种子，固定杂种优势，
实现“一次杂交，代代可用”。经
过数年持续攻关，团队近期取得
关键突破：成功挖掘出水稻内源
基因并命名为“华胥”。在杂交
水稻卵细胞中异位表达华胥基
因，能高效诱导孤雌生殖、产生
单倍体后代。进一步与克隆配
子策略相结合，所创制的多个无
融合生殖株系均实现接近
100%的克隆效率。

7 月 21 日 ，

2026 年“ 百 所 高

校 学 子 地 方 行 ”

（苏州站）暨人工

智能OPC创业大

赛 成 果 展 、第 十

届昆山创业周开

幕式举行。昆山

精心采集 300 余

家企业的近 6000

个优质岗位。

袁新宇 摄
视觉江苏网供图

房地产正式纳入“大宗耐用消费品”
业内专家：定位之变预示楼市正走向成熟

加强民宿、网约房、棋牌室等管理

我省修订公共场所治安管理条例


