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新就业形态劳动者权益保障办法公开征求意见

不得用算法自动减损劳动者利益

要闻 A2 2026年10月9日 星期五 编辑：时力强 版面：蔡红莲 校对：李海慧 王秀利

10月8日，中核集团田湾核电7号机组首次并网成功，正式向

电网送出第一度电，为后续机组商业运行奠定坚实基础。据了解，

田湾核电基地计划建设 8台机组，1—6号机组已安全稳定发电超

5500亿千瓦时，7号机组预计在年内投入商业运行。图为中核集团

田湾核电基地外景 耿玉和 摄（视觉江苏网供图）

新华社电 人力资源社会保
障部10月 8日发布《新就业形
态劳动者权益保障办法（征求意
见稿）》，从即日起至11月8日，
向社会公开征求意见。这是我
国首次以规章形式，将企业实施
劳动管理、不完全符合确立劳动
关系情形的新就业形态劳动者
纳入劳动法律制度保障。

新就业形态用工方式多元，
与传统用工有较大差异。征求
意见稿将新就业形态细化为三
类具体形态。一是对符合确立
劳动关系情形，适用劳动法律法
规，企业应依法与劳动者签订劳

动合同；二是对于不符合确立劳
动关系情形，但平台企业通过劳
动规则、指令组织劳动者提供劳
动的新型用工关系，平台与劳动
者应签订用工协议，同时规定如
果平台与第三方共同实施劳动
管理的，应签订三方协议，明确
各主体间权责边界；三是个人依
托互联网平台自主开展经营活
动、从事自由职业的，不适用本
办法。征求意见稿禁止平台企
业通过多层转包、诱导劳动者注
册个体工商户等方式规避用工
责任。

征求意见稿规定了平等就

业和自由择业、劳动报酬、工作
时间和劳动强度、休息、劳动安
全卫生、恶劣天气劳动保护、职
业培训、社会保险等基本劳动权
益，设置了新就业形态劳动者劳
动条件的底线。以劳动报酬为
例，最低工资保障方面，明确考
虑劳动者自备生产资料成本后
的工资，不得低于工作所在地最
低工资标准；工资支付方面，规定
按约定周期提取劳动报酬且不得
收取手续费，“劳动报酬结算支付
周期最长不得超过1个月”；针对
新就业形态领域扣罚款滥用现
象，鼓励采取正向激励方式，不得

滥用罚款等惩罚性措施。
基于互联网平台数据技术

运用而形成的包括算法在内的
劳动规则，深刻影响着新就业形
态劳动者的工作任务分配、绩效
考核、劳动报酬、任务完成过程
等各方面。征求意见稿确立算
法取中原则，要求企业坚持以人
为本、公平正义、安全可控的价
值导向，充分采纳利益相关方意
见，不得将显著异常数据作为普
遍考核指标，不得仅通过算法自
动作出减损劳动者重大利益的
决定，有义务向劳动者和有关部
门释明算法。

遇到问题能解决，是新就业
形态劳动者的普遍期待。征求
意见稿构建了多层次、多元化的
纠纷解决机制。其中，在企业内
部，要求建立常态化沟通和申诉
机制，劳动者对劳动报酬、工作
时长、考核评价、封禁账号等提
出异议的，企业应当核实处置，
在48小时内人工答复。在企业
外部，构建一站式调解工作模
式，发挥劳动人事争议调解、人民
调解、行政调解、司法调解作用，
劳动者有权向工作所在地负有监
管职责的主管部门投诉、举报，或
者依法申请仲裁、提起诉讼。

扬子晚报讯（记者 杨甜
子）10月8日，南京市—南京大
学共建上海（长三角）国际科技
创新中心南京关键支点暨紫金
山创新带工作推进会在南京大
学仙林校区举行。省长刘小涛
出席会议。省委常委、南京市
委书记周红波，南京大学党委
书记、中国科学院院士谭铁牛
致辞。南京市市长李忠军出
席。南京大学校长、中国科学
院院士谈哲敏主持。

建设上海（长三角）国际科
技创新中心，是习近平总书记
亲自部署推动的重大战略任
务。江苏深入贯彻习近平总书

记重要指示精神和党中央决策
部署，协同打造G60科创走廊、
沿沪宁产业创新带，加快南京、
苏州关键支点建设，推动高校
院所资源与区域产业需求精准
对接，合力打造支撑科技强国
建设的重要战略支点。会上，
介绍了上海（长三角）国际科技
创新中心南京关键支点暨紫金
山创新带建设进展情况，以及
支持南京大学仙林校区二期暨
南大科创社区建设举措；共建
南京大学仙林校区二期暨南大
科创社区合作协议签署，5个校
企联合实验室（研究中心、研究
院）签约，南京大学智能化基础

软件学科交叉中心揭牌，首期
南雍科技成果转化创业投资基
金启动，南京大学全球校友返
宁创新创业联合倡议同步发
布。

与会同志共同启动南京大
学仙林校区二期建设。会后，
刘小涛调研南京大学传感与成
像技术中心，详细了解创新成
果、科研进展、团队建设等情
况。

省政府秘书长赵建军，教
育部有关司局负责同志，省有
关部门单位和南京市负责同
志，部分高校、企业、金融机构
代表参加。

本报讯 中共中央批准：范波同志任江苏省委副书记；边学文
同志任江苏省委委员、常委和省纪委书记。

一座城市的魅力，不在于
喧嚣一时的“网红”热度，而在
于低调内敛的深沉积淀。

江海之畔的南通，海纳百
川、开放包容，让无数奔赴而来
的奋斗者，从初遇的心动，变成
扎根的笃定，最终在这里奉献
才智、追梦圆梦。

从百余年前清末著名爱国
企业家张謇在这里办工厂、兴
实业，到如今集聚八方英才安
居乐业，跨越世纪风云，南通正
成为吸引无数贤才俊彦近悦远
来的一方热土。

他们中，有深耕前沿的工
科博士、勇于开拓的创业先锋，
有潜心钻研的技能工匠、跨界
追梦的青年才俊，也有返乡打
拼的归巢游子、钟情小城烟火
的外地英才……他们虽然身份
各异、领域不同，却有着相同的
心声：在南通奋斗有平台、生活
有温度、扎根有底气，这里便是
心安归处。

这份安心，源于南通持续

迭代、诚意满满的人才政策体
系。近年来，立足人才发展的
痛点难点，南通精准发力、精准
赋能，相继推出青年人才集聚
行动、海洋人才发展“通9条”、
人工智能“通八条”、归国人才
“通九条”等举措，青年留通聚
通计划、青年科技人才“U35培
育”计划，叠加升级人才新政
4.0、创新人才房票制度，构建
起覆盖引才、育才、用才、留才
的全周期服务链条。

南通始终坚持产才共生、
双向奔赴。依托船舶海工、海
洋新能源、生物医药、高端智造
等产业优势，为各类人才搭建
广阔创业创新舞台，让个人理
想与城市发展同频共振。今年
以来，密集开展200余场引才
活动，释放超4.5万个优
质岗位，越来越多年轻人
选择将青春奋斗镌刻在
江海大地。

刚刚召开的南通市
第十四次党代会提出，坚

持政企联动、校企互动，深入实
施“江海英才”“通才回通”“江
海工匠”等引才育才行动，健全
覆盖企业全生命周期的科技金
融服务体系，促进创新链产业
链资金链人才链深度融合。

为展现南通一流的引才育
才环境和创业生态，讲述各路
英才扎根南通创新创业的奋斗
故事，近期扬子晚报携手中共
南通市委宣传部，精心策划制
作了《此心安处即南通》系列短
视频。即日起，这组融媒产品
在扬子晚报全媒体矩阵陆续上
线，敬请关注。

江海潮生，青春正好。南
通愿以满城诚意，助力每一位
奋斗者在追梦路上步履不停、
风光无限！

为加强干部选拔任用工作的民主监督，根据《党政领导干部选
拔任用工作条例》等有关规定，对下列同志进行任职前公示。

鲍 军，男，汉族，1973 年 1 月生，在职研究生，博士，中共党

员，现任省卫生健康委员会副主任、党组成员，拟任省级机关正职。

李 杰，男，汉族，1970年6月生，大学，中共党员，现任省知识

产权局局长、党组书记，拟任省级机关正职。

公示时间为：2026年10月9日至10月14日。对公示对象
有何反映，请于公示期间与省委组织部联系。联系电话：025—
12380—1，83392049，83392561（传真），联系地址：南京市北
京西路70号江苏省委组织部（邮编：210013）。

中共江苏省委组织部
2026年10月8日

江苏省省管领导干部任职前公示

讲述各路英才创业奋斗的“南通故事”

《此心安处即南通》系列短视频上线

南京市—南京大学共建上海（长三角）国际科技创新中心南京
关键支点暨紫金山创新带工作推进会举行

南京大学仙林校区二期建设启动

范波任省委副书记
边学文任省委常委、省纪委书记

策划｜郭小川
记者｜吴佳笑 朱亚运
拍摄｜杨恒国、陈金刚
剪辑｜陈子譞

新华社电 记者8日从交通
运输部获悉，2026年国庆假期
（10月1日至7日），全社会跨区
域人员流动量21.42亿人次，日
均3.06亿人次，比2025年中秋
国庆假期日均增长0.6%。

具体来看，铁路客运量
15187万人次，比 2025年中
秋国庆假期日均水平增长
12.7%；公路人员流动量（包括

高速公路及普通国省道非营业
性小客车人员出行量、公路营
业性客运量）196182万人次，
比2025年中秋国庆假期日均
水平下降 0.3%；水路客运量
1093万人次，比2025年中秋
国 庆 假 期 日 均 水 平 增 长
7.1%；民航客运量1692万人
次，与 2025年中秋国庆假期
日均水平基本持平。

国庆假期交通出行人数超21亿人次


